Capitulo IV

POBLACION, MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO EN LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Introduccién

Para analizar las relaciones entre la
poblacién y el medio ambiente hay que
aplicar un enfoque queincluya, ademas de
las tendencias demogréficas, asuntos
relacionados con los patrones de produccién
y consumo de la poblacién, que preste
atencién a las politicas y a los adelantos
tecnolégicos destinados a impedir la
degradacién del ecosistema y que
considere, en fin, todos los aspectos de la
relacién, evitando sobresimplificaciones.
El analisis debe incorporar la dimensién
espacial, indispensable para entender las
modalidades de interaccién entre los
cambios demogréficos y los ecosistémicos.
Se trata de ubicar las dreas en que existen
relaciones problematicas entre ambos
para identificar las soluciones pertinentes.

La integracién de la poblacién y del
medio ambiente en la estrategia de
transformaci6n productiva con equidad y,
por ende, en la perspectiva del desarrollo
sustentable, supone tres requisitos
bésicos: generar una disponibilidad
creciente de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de la poblacién
en su conjunto (nocién de crecimiento);
mejorar la calidad de vida de todos los
individuos asociada al proceso anterior
(nocién de equidad) y evitar el desgaste
progresivo de los cimientos fisicos y
biol6gicos del ecosistema, bases de la
creciente disponibilidad de bienes y
servicios, de modo que puedan ser usados

por las generaciones futuras (nocién de
sustentatilidad) (CEPAL, 1991a, 1992c).

Con el propésito de identificar las
especificidades de la relacién entre la
poblacién y el medio ambiente desde la
perspectiva del desarrollo sustentable,
conviene distinguir entre recursos
naturales (el agua, el aire y el suelo) e
infraestructura fisica construida por la
poblacién.

A. Poblacién y recursos
naturales

Para el estudio de los vinculos entre la
poblacién y los recursos naturales se ha
elaborado el concepto de capacidad de
sustento (capacidad de carga), que
significa la poblacién maxima que puede
albergar un territorio, teniendo en cuenta
los cambios estacionales y aleatorios, sin
que se produzca una degradacién del
patrimonio natural que permite sostener
de manera permanente un determinado
nivel de bienestar de esa poblacién. Se han
efectuado varias estimaciones de la
cantidad méxima de individuos que
puede sustentar un territorio segtn los
calculos del potencial agricola, y se ha
observado la existencia de areas criticas,
sobre todo en Africa y Asia, donde la
produccion de alimentos al nivel actual de
productividad no es suficiente para
suministrar a la poblacién la dieta basica
(FAO, 1992; Hogan, 1992; FNUAP, 1991).
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Sin embargo, a causa de la
complejidad y la variedad de funciones
que cumplen los recursos naturales en su
relacién con la poblacién —constituir el
asiento de la sociedad; ser la fuente
esencial de materia y energia para la
actividad humana; ser el sumidero donde
la poblacién deposita, finalmente, los
residuos que genera en sus actividades de
produccién y consumo-19 el an4lisis de la
interaccién entre las tendencias
demogréficas y el patrimonio natural debe
ser abordado con un enfoque més amplio,
dindmico y detallado que el derivado dela
capacidad de sustento.

Mas amplio, porque es necesario
incluir los principales factores deter-
minantes del deterioro de los ecosistemas.
Como los seres humanos repartidos a lo
largo del globo no tienen una relacién
homogénea con el medio ambiente,
considerar la presién de la poblacién sobre
los recursos naturales exclusivamente en
funcién de su nimero parece un ejercicio
demasiado simple para servir debase a las
politicas demograficas relativas al medio
ambiente. Es evidente que la cantidad de
gente y la tasa de crecimiento de la
poblacién implican exigencias sobre el
patrimonio natural, cuya envergadura se
liga, entre otros factores, a los patrones de
produccién y de consumo de la poblacién.
Estos difieren entre los paises (y también
dentro de ellos), como lo ilustra un
agrupamiento de naciones segtin nivel de
desarrollo socioeconémico; alrededor de
1985, los paises mas desarroilados, que
albergaban a un 25% de la poblacién

mundial, produjeron casi el 75% de los

desechos materiales de la humanidad
{FNUAP, 1991).

Miés dindmico, porque el monto
méximo de poblaci6n sostenible —que se
vincula con el territorio que requiere, con
las exigencias de materia y energia que
impone y con la magnitud de residuos que
genera— es mutable en el tiempo, en virtud
del descubrimiento de nuevos recursos,

los avances tecnol6gicos, los cambios
culturales y las alzas de la productividad.
Més detallado, porque el patrimonio
natural varia notablemente en el territorio;
sus pautas de explotacién, como la
capacidad de absorcién de los residuos,
difiere sensiblemente entre las distintas
regiones, y la poblaci6én misma se
distribuye de manera muy desigual. Las
visiones generales pueden resultar
engafiosas en un marco tan heterogéneo.

B. Poblacién e infraestructura
fisica

Las demandas de infraestructura fisica y
sus caracteristicas se relacionan
directamente con el tamafio y distribucién
de los asentamientos humanos, y tienen
estrechos lazos con los patrones de
producci6én y consumo de la sociedad.
En la infraestructura fisica se
distinguen por lo menos cinco aspectos
importantes por sus relaciones con la
poblacién y con el medio ambiente. En
primer término se encuentra toda la red
material que permite la ubicacién, el
acceso y la captacién de agua para su
posterior tratamiento y distribucion entre
la poblaci6n (en condiciones minimas de
potabilidad) y para su uso agricola o
industrial. Luego esté4n las obras para la
recoleccién de las aguas cloacales y las
estaciones de tratamiento. A continuacién
se ubica el sistema para la recoleccion y
disposicién final de los residuos sélidos.
Posteriormente se encuentran las redes de
transporte de personas y productos, asi
como los sistemas de almacenamiento y
distribucién. Finalmente estdn las
instalaciones generadoras de energfa. En
todas estas areas, la construccién, el
mantenimiento y la disponibilidad de
infraestructura fisica afecta la interaccién
entre la poblacién y su ecosistema, ya sea
porque su existencia disminuye los efectos
negativos de la actividad de la poblacién

10 Estas funciones dan lugar a la capacidad de “sustentar la vida”, cuyo estudio supone el concepto
de ecosistema. En los ecosistemas —compuestos por recursos naturales, infraestructura fisica,
poblaciones de distintas especies y relaciones sistémicas entre ellos— se desenvuelven, con
diferentes caracteristicas e intensidades, las diversas funciones.
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sobre el medio ambiente (por ejemplo, el
tratamiento de las aguas servidas en las
ciudades evita la contaminacién hidrica
que provocan los residuos vertidos en
ellas) o porque su emplazamiento genera
dafios ambientales que afectan
negativamente a la poblacién.

Hay muiltiples elementos propios dela
infraestructura fisica que no se incluyenen
esas cinco 4reas, como la construccién
habitacional e industrial y la de algunos
servicios —ya sea econémicos 0 sociales—,
el equipamiento recreativo, el capital
tecnolégico, etc., lo que no implica falta de
relacién entre la poblacién y estos
elementos, sino, mas bien, un vinculo més
difuso y, acaso, mds indirecto con la
dimensién ambiental, lo que aconseja un
tratamiento menos especifico.

C. Poblacién, territorio y medio
ambiente

La distribucién espacial de la poblacién de
América Latina y el Caribe se caracteriza
por los intensos contrastes entre grandes
territorios que albergan a una poblacién
muy dispersa -0 que se encuentran
todavia despoblados—- y zonas de alta
concentracidn (véase el cuadro 9 del anexo
estadistico). La regién se distingue de
otras del mundo en desarrollo por el gran
porcentaje de su poblacién que habita en
zonas urbanas (310 millones de personas,
aproximadamente el 71% de la poblacién
regional en 1990), por el hecho de que una
de cada tres personas reside en ciudades
de un millén o méas de habitantes y porque
el sistema urbano de cada pais suele
presentar un elevado indice de primacia
de su ciudad mayor (CELADE, 1992d;
Chackiel y Villa, 1992).

Son factibles diversos agrupamientos
de paises segin las modalidades de
distribucién de los individuos en el
territorio. La distincién més significativa,
es la diferencia entre el medio urbano y el
rural; segln ese criterio se identifican
cuatro conjuntos de naciones -similares,
pero no idénticos, a los grupos segiin
estado de la transicién demogrifica-, en
un espectro que va desde paises altamente

urbanizados (Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela) a naciones de bajo grado de
urbanizacién (Guatemala, Haiti,
Honduras), pasando por las de mayor
poblacién (Brasil, Colombia, México y
Perd), cuyos porcentajes de poblacion
urbana eran, en 1990, cercanos al
promedio de la regién. En todo caso, la
importancia que se otorga al medio
urbano no significa que su contraparte
rural carezca deella (véase el cuadro 10 del
anexo estadistico).

Las zonas rurales

Por lo menos 6 paises de la regién
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Paraguay) registraban
un predominio de poblacién rural en 1990
y, en varios otros (Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Panamd y Repuablica
Dominicana), los efectivos que residen en
el campo representan, atin, mas del 40%
de la poblacién. El conjunto de
preocupaciones y problemas ambientales,
asi como el de potencialidades, asociado a
la realidad rural de las naciones de la
regioén, varia entre los paises e, incluso,
dentro de ellos. En términos generales, en
las dreas rurales en que reside una
poblacién demasiado numerosa respecto
de los recursos disponibles, se advierte
una tendencia a sobreexplotar la dotacién
de recursos naturales. Lo anterior
explicaria porqué, pese al estancamiento
que ha registrado la poblacién rural en la
region, en algunas zonas todavia avance la
deforestacién y haya procesos erosivos
atribuibles, entre otras cosas, al intenso
uso de estos recursos por parte de los
efectivos demogréficos residentes (FNUAP,
1991).

En zonas campesinas, en que la
dotacién de recursos naturales es
abundante frente a la magnitud de la
poblacién, el tipo de explotacién a
menudo no coincide con la demanda local,
y se orienta a otros mercados que
importan materia y energia de esos
ecosistemas. Por la gran demanda externa,
es comin que se sobrepase la tasa de
reposiciéon natural de los recursos,
ocasionando dafios, a veces irreparables, a
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esas 4reas y sus habitantes. Ese problema
se agrava en 4reas rurales bien dotadas de
recursos naturales escogidas para la
produccién comercial en gran escala
donde, por falta de una evaluacién
adecuada, se produce un uso abusivo de
la mecanizacién y de los productos
agroquimicos, lo que se traduce, a la
postre en un deterioro répido de los suelos
y de las fuentes hidricas, lo que ademés
afecta a la salud de la poblacién (CEPAL,
1991a). Los problemas ambientales en las
zonas ricas en recursos naturales
alcanzaban dimensiones insospechadas
hasta hace poco, cuando se introducfan en
ella y en gran escala, especies fordneas
(ganado, peces, érboles) destructoras del
equilibrio ecosistémico.

En zonas de antiguo poblamiento, y
con cierta independencia respecto del
patrimonio natural, hay marcadas
desigualdades en la distribucién de la
tierra; se combinan situaciones de
subutilizacién de los recursos con otras de
sobreexplotacién. Los
derivados, en particular la erosion y la
escasez de agua, han sido atribuidos a la
existencia de una poblacién excesiva
respecto de la disponibilidad de suelos. En
el caso de la erosién, es necesario agregar
otros dos factores. La concentraciéon de
extensos territorios en manos de unas
pocas familias: el tamario excesivo de las
propiedades a menudo ha implicado la
subutilizacién de la capacidad agricola y
ha contribuido a problemas como el
manejo inadecuado del terreno y el uso
indiscriminado de éste como zona de
forraje y pastoreo para los animales, todo
lo cual ha conducido a la degradacién de
los suelos (Hogan, 1992). Por otro lado, la
fragmentacién excesiva de la propiedad
de la tierra: los campesinos minifundistas
se ven obligados a sobreexplotar el terreno
y luego que éste se degrada se trasladan a
otros —por lo general de menor calidad-,
continuando con el proceso erosivo
(Banco Mundial, 1992). En cuanto al agua,
ademas del dafio que provoca su intensa

problemas-

utilizacién por parte de la poblacién y la
agricultura, el manejo inapropiado se
debe muchas veces a actividades
productivas de gran envergadura
(mineras, energéticas o agroindustriales),
que merman el flujo por los cauces
tradicionales, elevan el ritmo de
sedimentacién de los rios y contaminan
sus aguas.

Los movimientos de personas en el
4rea rural constituyen una importante
interseccién entre las variables de
poblacién y del medio ambiente. En varios
paises de la region (Brasil, Colombia, Chile
y México) ha aumentado la magnitud y la
diversidad de los traslados temporales de
trabajadores, por efecto de la revalo-
rizacién de la produccién primaria para
exportacién!! y a la expansi6n de centros
agroindustriales. La temporalidad de
estos movimientos se relaciona con la
estacionalidad propia de las actividades
del campo o las peculiaridades de la
exploracion, explotacién y agotamiento de
los yacimientos de minerales. Un rasgo
relativamente novedoso es la creciente
presencia de trabajadores que residen
normalmente en areas urbanas y que se
trasladan a las zonas rurales por la
demanda de mano de obra. Hasta hace un
par de décadas, en cambio, los puntos de
origen de los trabajadores temporales que
se desplazaban, motivados por la
explotacién de recursos naturales, eran
rurales casi en su totalidad. La expansién
del porcentaje urbano y la progresiva
apariciéon de actividades de carécter
industrial en el campo parecen ser
procesos vinculados con este cambio enla
composicién de los trabajadores
temporales.

No hay antecedentes suficientes sobre
los problemas ambientales asociados con
los traslados temporales y sus
repercusiones sociodemogréficas son
conocidas sélo de manera conjetural.
Desde el punto de vista econémico,
parecen ser una eficiente solucién a la
escasez de fuerza de trabajo; pero hay

11 La sensibilidad de este tipo de actividades primarias a las fluctuaciones de los precios
internacionales de los productos hace depender las corrientes migratorias dentro de la regién delos

ciclos econémicos mundiales.
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grandes deficiencias en cuanto a la
equidad, tanto en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo (cobertura de
seguridad social, posibilidades de
organizacién sindical, etc.) como en lo
relativo a las remuneraciones.

Los acelerados procesos de ocupacién
que, desde 1950 en adelante, se han
desarrollado en ciertas 4reas de los
grandes despoblados de la region, se han
basado en movimientos de colonizaci6n
de las fronteras productivas y
demograficas. Estos traslados se han
convertido en una de las modalidades mas
importantes, en cuanto a sus efectos
ambientales, de la migracién interna en los
paises de la regién.

El origen de estas corrientes es
diverso; responde, en ocasiones, a
decisiones y politicas centrales, y, en otros
casos, a movimientos espontineos. La
estabilidad de los asentamientos
generados ha sido, en general, precaria. Se
han conjugado varios fenémenos, como
las dificultades intrinsecas de la
colonizacién, la reproduccién de patrones
de apropiacion del territorio de caracteres
excluyentes y concentradores, la faita de
apoyo externo y las expulsiones masivas
de colonos por parte de grandes empresas
forestales, ganaderas o mineras que se
instalan en sus terrenos, para hacer
fracasar varios programas de ocupacién
de la frontera productiva y demogréfica.
De hecho, se han generado corrientes de
retorno o procesos de dispersién de los
colonos que han impedido una ocupacién
racional de los territorios. No han sido
buenas tampoco las condiciones de vida y
de trabajo de los colonos, lo que se ha
traducido en elevados niveles de
morbilidad. En ocasiones, a su paso, han
abierto nuevas vias de transmisién para
enfermedades que ya habian sido
controladas en el pasado.

Aparte de los problemas anteriores, se
observa una serie de alteraciones en el
patrimonio natural, producto del avance
de los pioneros, como la deforestacién
masiva, la contaminacién de algunos rios
y la lixiviacion de suelos. Ademas, hay un
conjunto de repercusiones ambientales,
frecuentemente no consideradas, que se

derivan de la expansién de la frontera
demogréfica y productiva. La destruccién
de la biodiversidad y la expulsién (e
incluso el aniquilamiento) de poblaciones
indigenas, que han tenido histéricamente
una relacién no hostil con el entorno
natural, pueden representar un dafo
ambiental irreversible en ciertas zonas. Se
ha documentado en algunos paises la
dimensién que alcanzan esos problemas
cuando parte del impetu colonizador se ha
originado por cultivos que sirven de base
para la elaboracién de drogas (véase el
recuadro IV.1).

Hay antecedentes que permitirian
sostener que la mayor responsabilidad del
deterioro en estas dreas de colonizacién
recaeria en las modalidades de
explotacion de los recursos naturales y de
ocupacién del territorio por parte de las
grandes empresas (Hogan, 1992). El daiio
que provocan los colonos es, por lo
general, menor que el derivado de la
actividad en gran escala de las industrias
madereras, energéticas y mineras, tanto
privadas como publicas, amparadas, en
alguna medida, en legislaciones que no
consideran apropiadamente la susten-
tabilidad ambiental del desarrollo.

Los problemas ambientales en las
areas rurales no representan un obstaculo
para la explotacién sustentable de los
recursos naturales, que es de gran
importancia para la transformacién
productiva con equidad porque puede
reportar enormes beneficios para la pobla-
cién. La rapidez del avance tecnolégico en
el campo de la sustentabilidad —como lo
demuestran algunos procesos produc-
tivos que hasta hace poco deterioraban el
medio ambiente y en la actualidad ya no
lo hacen- permite aumentar la pro-
ductividad agricola sin dafar el
ecosistema. Por otra parte, los incrementos
de la produccién y la productividad
agricolas tienden a elevar el empleo y las
remuneraciones de la poblacién rural, lo
que puede alterar el cuadro de
desplazamientos laborales y redistribuir a
la poblacién (CEPAL, 1991a).

En cuanto a la dotacién de
infraestructura fisica para la poblacién
rural, existen importantes segmentos que
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no disponen de servicios bésicos como
agua potable, alcantarillado y electricidad.
Se sostiene que esa dotacién resulta muy
costosa por la dispersién de la poblacién
en el campo; ademds, las carencias de
calidad y cobertura de estos servicios
tienen un efecto sobre el bienestar de la
poblacién y el medio ambiente rurales,
menor que en las zonas urbanas.

Aparte de los problemas relacionados
con su dispersién, la poblacién rural se
encuentra en situacién desmedrada
respecto de su contraparte urbana, en casi
todos los indicadores sociales y
econémicos de uso habitual, lo que
confirma la importancia de preocuparse
por los residentes de esas zonas si se
pretende avanzar hacia mayores niveles
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de equidad. Se han perfeccionado
modalidades tecnolégicas intermedias
que permitirian satisfacer algunas de estas
necesidades sin atentar contra la
sustentabilidad; un ejemplo de esta indole
es el uso de fuentes alternativas de energia
que disminuyen las presiones scbre los
recursos forestales.

El medio urbano

La alta proporcién de la poblacién
regional que habita en 4reas urbanas las
convierte, por su solo tamano, en asunto
de preocupacién prioritaria; en el caso de
la relacién con el medio ambiente ia
necesidad de atencién se hace
especialmente notoria. A diferencia de la
poblacién rural, en que hay una alta
probabilidad de lograr una relacién
natural con el ecosistema, en los
aglomerados urbanos esta posibilidad es
baja, porque la concentracién geogréfica
de la poblacién, y por tanto de su
produccién y de su consumo, provoca una
demanda de recursos naturales y una
generacién de residuos inabsorbible para
la mayoria de los ecosistemas. De ahi que
la poblacién urbana, y de las grandes
ciudades en especial, deba importar
sustentabilidad de otras 4dreas en casi
todos los aspectos del patrimonio natural.

El sistema urbano es, entonces, un
elemento que debe considerarse al
analizar la relacién entre el medio
ambiente y la poblacién de América Latina
y el Caribe, tanto por los problemas
ambientales que presentan las ciudades,
como por el importante porcentaje de la
poblacién que habita en ellas.

Aunque el crecimiento de ia poblacién
urbana constituye un requisito de la
urbanizacién, ambos conceptos son
diferentes. Como, en general, el
crecimiento natural de la poblacién
urbana ha tenido una intensidad menor
que el de la rural, el gran aumento en la
proporcién urbana de la poblacién
regional —urbanizacién- producido entre
1930 y 1990 se explica principalmente por
la transferencia demografica neta de
origen rural (véase el cuadro 10 del anexo
estadistico). A su vez, el incremento en el

namero de los habitantes urbanos se ha
derivado fundamentalmente de su propio
crecimiento vegetativo. Por ofra parte, a
medida que se ha acrecentado el
porcentaje urbano, la migracién de origen
rural ha perdido importancia relativa
frente a la que ocurre entre zonas urbanas;
aunque ésta no tiene efectos directos sobre
el cambio en el porcentaje urbano, si
influye sobre la distribucién de los
habitantes entre las ciudades, dando lugar
a formas de concentraci6n que, en los
altimos aiios, han tendido a atenuarse en
muchos paises (véanse los cuadros 11 y 12
del anexo estadistico).

Otra tendencia generalizada en las
grandes ciudades de la regién, es la erosi6n
demogréfica del casco urbano, atribuida
esencialmente al desplazamiento de la
poblacién derivado de cambios en el uso
del suelo. Junto con este proceso ha
crecido la periferia urbana que ha tendido
a recibir, entre otras corrientes, las
provenientes del centro y las familias
pobres que se han trasladado desde las
zonas que progresivamente han ido
ocupando para uso residencial los estratos
de elevado nivel socioeconémico.

La urbanizacién no constituye en si
misma una amenaza para el medio
ambiente. En teoria, tiene varios beneficios
(liberacién de tierras y economias de
escala, por ejemplo) y sus problemas
potenciales podrian resolverse con
medidas adecuadas. Sin embargo, por el
grave deterioro ambiental de varias
ciudades de América Latina, producto de
una inadecuada gestién urbana y de
patrones de produccién y consumo
incompatibles con la sustentabilidad, es
evidente que la expansion acelerada de las
ciudades puede agravar la situacién
(véase el recuadro IV.2). Hay por lo
menos, cinco areas criticas en que se
intersectan la poblacién y el medio
ambiente de las ciudades de América
Latina y el Caribe: el agua, la atmésfera, la
tierra, los residuos y el transporte.

El abastecimiento de agua potable se
ha. convertido en un problema dramatico
en varias ciudades. En Ciudad de México
y Lima la creciente demanda de agua ha
hecho agotar progresivamente las fuentes
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cercanas y ha obligado a extraer el agua
dulce desde lugares cada vez mas lejanos.
Esto ha provocado un grave perjuicio para
la poblacién y los territorios que la han
exportado, gratuitamente y de manera no

sustentable, y ha significado alzas de los
costos de operacién de la red de
distribuci6én. Como los centros urbanos
seguiran creciendo en los préximos afios,
es indispensable enfrentar desde ya este
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problema, para no seguir con la historia de
agotamiento y basqueda de fuentes cada
vez més alejadas. Para tales efectos, pueden
ser atiles las politicas que pretenden
disminuir el crecimiento de las grandes
ciudades, pero de todas formas serdn
insuficientes, ya que la escasez de agua no
es rasgo exclusivo de estos asentamientos,
sino también de las ciudades medianas e
incluso de zonas rurales. Ademas, la
desaparicién de las fuentes hidricas
cercanas es un dafio irreversible.

Dada la demanda actual de agua y los
costos econémicos y politicos de su
acarreo desde zonas alejadas, es necesario
avanzar en la capacidad de reciclaje de
este recurso y modificar los patrones de su
consumo. Es reconocida la existencia de
agudas deficiencias en el suministro
domiciliario de agua potable; buena parte
de la poblacién més pobre carece de este
bien. Como la busqueda de la equidad
inevitablemente pasa por dotar de agua a
estos grupos sociales, cabe concluir que los
patrones de consumo que deben ajustarse
son los que se dan entre los grupos sociales
que la usan més intensamente y que, a
menudo, la malgastan, ya que el sistema
de precios no penaliza suficientemente su
utilizacién excesiva.

En relacién con la atmdsfera, la magni-
tud de la poblacién urbana representa un
papel importante en las emisiones de
gases y particulas contaminantes, pero la
mayoria de las investigaciones sefialan
que tanto los patrones de emplazamiento
de las ciudades y de las industrias, como
el uso excesivo de los vehiculos
motorizados, son causa principal de la
mayor contaminacién del aire en varias
ciudades, que alcanza niveles peligrosos
para la salud en Ciudad de México,
Santiago de Chile y Sao Paulo (véase el
recuadro IV.3).

Los patrones de emplazamiento son
de gran importancia, sobre todo por el
régimen de vientos, en particular si el

medio orografico contribuye alainversién
térmica. En las tres ciudades mencio-
nadas, la ventilacién atmosférica es escasa,
lo que concentra los contaminantes del
aire. La expansion del parque automotriz,
sumada a la falta de una reglamentacién
de la calidad minima de las emisiones, ha
transformado a los vehiculos motorizados
en causas importantes del deterioro
sefialado.

Aunque la degradacién de la
atmoésfera parece problema restringido a
algunas ciudades en que se combinan
una serie de factores adversos, en realidad
el dafio es méas extenso y de mayor
envergadura. Méas extenso, porque
numerosas localidades —de tamafio muy
disimil- cercanas a industrias conta-
minantes, se ven perjudicadas por las
emanaciones provenientes de altos hornos
y otras instalaciones productivas, tanto
por sus efectos sobre la salud y la calidad
de vida de sus habitantes, como por los
dafios a la capacidad productiva de los
suelos. El problema es de mayor
envergadura, porque el deterioro de la
atmosfera no se reduce a la contaminacién
del aire, sino que hay un conjunto de
procesos de otro orden, como la
disminucién de la capa de ozono, que
pueden tener graves consecuencias parala
poblaci6n en el futuro.!? Los trastornos de
la salud asociados con el dafio de la
atmosfera s6lo comienzan a investigarse
en la regidn, pero existen antecedentes que
relacionan la contaminacién del aire con la
incidencia de enfermedades respiratorias,
que afectan principalmente a ciertos
estratos sociales (los pobres) y a grupos de
edades especificos (nifios y ancianos). Por
otra parte, esa contaminacion, por las
graves consecuencias que tiene, se ha
convertido en un factor coadyuvante de la
decisién de emigrar fuera de las grandes
ciudades.

Con respecto a la tierra existe la
tendencia de considerar sélo los

12 La contaminacién ambiental es uno de los problemas que se esta tratando de enfrentar mas
decididamente y para el cual existen soluciones, cuya eficacia se ha demostrado ya en otras zonas
del planeta. La posibilidad de fiscalizar las fuentes fijas de emisién, de introducir progresivamente
tecnologias no contaminantes y de influir sobre ciertos habitos de consumo, como el uso del
automévil y del transporte piblico, dan, en este caso, mayores instrumentos de politica a la

autoridad.
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problemas que se presentan en el medio
rural, como la erosién ola menor fertilidad
de los suelos. Sin embargo, la extensién de
las ciudades en el territorio y los cambios
en el uso del suelo dentro de ellas son
también procesos que imponen relaciones
conflictivas entre la poblacién y el medio
ambiente. Asi, a causa del emplazamiento
histérico de las principales ciudades de la
regién, su crecimiento geografico ha
significado la pérdida de fértiles valles
fluviales que han sido ocupados por
viviendas e industrias y ha degradado
algunos de los territorios cercanos. Esta
expansién horizontal significa que la
poblacién ha ido ocupando terrenos cada
vez mas alejados del centro, en general
deteriorados por su uso como fuente de
recursos naturales para la ciudad central
en épocas pasadas.

Las modalidades de expansién de las
ciudades se han visto estimuladas por la
especulacién inmobiliaria. Por los

cambios en el uso del suelo y una mayor
diferenciacién de estratos sociales en el
espacio, ciertos terrenos han subido
espectacularmente de valor, produ-
ciéndose la relocalizaci6n de familias en
funcién de su capacidad adquisitiva.
Ademas de los movimientos espontaneos,
se han registrado otros impulsados por la
autoridad, como el traslado masivo de
familias pobres, tanto desde zonas de
antiguo poblamiento como desde otras
donde habitan los estratos altos, hacia la
periferia (erradicaciones). A causa de estos
movimientos intraurbanos -y también del
crecimiento natural y la migracién desde
el exterior de la ciudad- la poblacién de
ciertas zonas de los extrarradios urbanos
ha crecido en forma extraordinaria con lo
cual ha sobrepasado la capacidad
instalada de numerosos servicios basicos
(educacién, transporte, salud, etc.) lo que,
en algunos casos, ha agravado el déficit de
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agua potable y de eliminacién de basuras
y aguas cloacales.

Enlorelativo alos residuos, alrededor
del 60% de la poblacién urbana de la
regién, no cuenta con redes de
alcantarillado para eliminar las aguas
servidas, y los sistemas de tratamiento son
practicamente inexistentes. Problemas
semejantes afectan a los sistemas de
recoleccién de la basura y el tratamiento
de los desechos sélidos. El incremento de
la pobreza urbana y la expansién de las
ciudades en zonas sin equipamiento
minimo han elevado el uso de las fuentes
fluviales para la eliminacién de desechos,
lo que agrava los problemas del agua. Sin
duda, las deficiencias en esta materia han
promovido la rdpida transmisién de
enfermedades que se propagan a través
del agua contaminada, como el c6lera. En
el caso de los desechos industriales se
alcanza un nivel adn mayor de
peligrosidad.

‘Los aglomerados urbanos de
envergadura situados frente a las costas
son ejemplos de nudos criticos entre la
poblacién y los recursos hidricos. Se ha
documentado el intenso deterioro que
causa el vertimiento de residuos no
tratados en el océano. Debido a una
inadecuada planificacién y a la falta de
recursos —0 a la baja asignacién de
prioridades de inversién- se han
agudizado los problemas de recoleccién y
tratamiento de los desechos en casi todas
las ciudades del litoral; hay miltiples
casos de desequilibrio ecolégico en las
playas respectivas. El deterioro se acentiia
atn mas en el caso de ciudades
industrializadas (como Guayaquil o
Lima), cuyos desechos contribuyen a
incrementar la toxicidad de los
desperdicios provenientes de las
ciudades.

En lo que concierne al transporte, hay
consenso de que las ciudades de la regién
no estaban en general planificadas para
soportar un crecimiento demografico,
territorial y automotor como el que han
experimentado en los dltimos 60 afios. En
consecuencia, la red vial ha hecho crisis,
igual que el sistema de transporte ptblico.
Este problema, que por lo comin se

presenta con mayor intensidad en las
ciudades més pobladas, tiene amplias
repercusiones para la poblacién y el medio
ambiente (en especial la atmoésfera). La
falta de control sobre la extensién y la
calidad del parque automotor ha derivado
en una creciente emisién de gases
contaminantes; el aumento de las
distancias por recorrer y la congestién de
automéviles y autobuses ha elevado el
tiempo que demoran los traslados
vehiculares dentro de la ciudad,
multiplicando la emisi6n antes sefialada;
la incorporacién de nuevas calles, casi
siempre sin pavimentar, a la red vial,
aumenta el polvo en suspensién.

D. Poblacifn, medic ambiente
y desarrollo sustentable
en América Latina

Plantear la integracién efectiva de la
poblacién y del medio ambiente en la
perspectiva del desarrollo sustentable en
América Latina y el Caribe no significa
limitar las posibilidades del crecimiento ni
subutilizar el potencial del patrimonio
natural existente, sobre todo si se
considera el elevado porcentaje de la
poblacién regional que no alcanza a
satisfacer sus necesidades bésicas de
alimentacién, vivienda, salud y
educacién. El primer requisito del
desarrollo sustentable es en la generacién
creciente de bienes y servicios para todala
poblacién.

En el caso de América Latina y el
Caribe, se cuenta con una enorme base de
recursos naturales, gran extensién de
suelos fértiles y abundantes recursos
hidricos, mineros, ganaderos, forestales y
pesqueros todavia inexplotados (CEPAL,
1991a). En la regién, ademds, se
encuentran algunos de los territorios
vacios de poblacién més notorios del
globo, como las cuencas del Amazonas y
del Orinoco, grandes extensiones de la
Patagonia austral y zonas, casi virgenes,
en Bolivia, Paraguay, Ecuador y
Colombia, pese a que en los tltimos 40
afos el poblamiento de algunas de estas
regiones ha sido significativo.
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En la regién en conjunto existe un
amplio patrimonio natural con el cual
se podrian atender -segin sea la
capacidad de explotar eficientemente
estos recursos y los patrones de consumo
prevalecientes- la exigencia de
crecimiento sostenido de la produccién de
bienes y servicios que demanda el
desarrollo. Por otro lado, puede
rechazarse a escala de la regién en su
conjunto, la hipétesis de que la
sustentabilidad ambiental del desarrollo
estaria amenazada por las tendencias
demogréficas. Esta segunda conclusién
podria ser demasiado general y, por lo
mismo, engafiosa. Existe, en rigor, una
serie de hechos que deberian ser
considerados antes de efectuar tal
aseveracion.

Hay relativo consenso en cuanto aque
las condiciones necesarias para que la
explotacién de los recursos naturales sea
sostenible en el tiempo van més all de la
mera comparacién entre la dotacién de
recursos y la poblacién. En efecto, el uso
sustentable del patrimonio natural exige:
a) que la extraccién y recoleccién de
materia, o la utilizaci6én de energia,
proceda con tasas que no superen,
permanentemente, la capacidad de
regeneracion que tienen los ecosistemas;
b) que la evacuacién de residuos al medio
ambiente se realice con una intensidad que
no supere, de manera persistente, la
capacidad de asimilacién de los
ecosistemas, y ¢) que el emplazamiento y
los movimientos de las personas, de los
materiales y de las actividades, se realicen
de acuerdo con la capacidad de los
territorios correspondientes. Estas tres
exigencias son vélidas tanto para las
condiciones naturales no afectadas por la
acci6n antrépica como para los medios
manejados por el hombre.

La distribucién de los recursos
naturales es muy desigual en la regién,
tanto entre los paises como dentro de ellos.
Asi, el patrimonio natural de la regi6n
incluye los suelos agricolas més ricos del
mundo, el desierto mds seco (por cierto
rico en recursos minerales) y las selvas
mas densas e inexploradas. El agua, para
la regi6én en su conjunto es abundante,

pero escasa en algunas zonas de
Centroamérica y del Caribe, y en
determinadas regiones de otros paises
(Argentina, Chile, México, Pera); los
estragos de las sequias peri6dicas son
conocidos en el Nordeste brasilefio. Los
recursos mineros y la calidad de los suelos
agricolas también son de distribucién muy
heterogénea. La distribucién del ingreso
se caracteriza por su concentracién, lo que
favorece la aparicién de modalidades de
consumo dilapidadoras de recursos por
parte de los segmentos mas ricos de la
poblacién y obliga a los estratos mas
pobres a sobreexplotar el patrimonio
natural para sobrevivir. Andlogamente, la
distribuci6n espacial de la poblacién de la
regién se caracteriza por intensos
contrastes entre zonas de alta
concentracién y grandes territorios que
albergan a una poblacién muy dispersa o
se encuentran todavia virgenes. Estos
contrastes también se manifiestan en la
coexistencia de 4reas en que el crecimiento
demograéfico es intenso y aquellas en que
es nulo o negativo.

El predicamento favorable para la
region en conjunto (en lo que respecta a la
presién de la poblacién sobre los recursos
naturales), no es vélido para zonas mas
especificas, donde se presentan relaciones
conflictivas entre la magnitud, el
crecimiento y la distribucién de la
poblacién y el medio ambiente. Por una
concentracién excesiva de poblacién
respecto de los recursos disponibles, hay
territorios, que pueden formar parte de
uno o més paises y que amenudo albergan
a grandes cantidades de poblacién, en que
la carga demogréifica respecto del
patrimonio natural y de la infraestructura
fisica es elevada. En efecto, en algunas
partes de la region, la magnitud y el
crecimiento de la poblacién pueden estar
superando la capacidad de reposicién de
los recursos disponibles o produciendo
alteraciones irreversibles en el patrimonio
natural. Tal pareceria ser la situacién de la
mayoria de los aglomerados urbanos mas
grandes de la region, de varias ciudades
de rango medio y répido crecimiento, de
numerosas zonas costeras, de areas
rurales de antiguo poblamiento y alta
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densidad demogrifica y de territorios que
hasta hace poco eran habitados sélo por
comunidades indigenas y que, en virtud
de procesos de colonizacién, han expe-
rimentado un aumento extraordinario de
poblacién.

En todo caso, atribuir el deterioro de
esos ecosistemas de manera directa y
exclusiva a la evolucién de la poblacién
parece una simplificacién, ya que en la
generacién de los dafios ambientales
concurren, normalmente, varios factores
determinantes. > En todas las zonas donde
es posible asignar a las tendencias
demogréficas un papel preponderante en
los daios al patrimonio natural y en la
crisis de la infraestructura fisica, la presion
demografica se da junto con otros factores,
como lainequidad enla distribucién de las
tierras y del ingreso, la existencia de
patrones de produccién y consumo
incompatibles con la sustentabilidad, la
ausencia de politicas adecuadas y la
existencia de negocios rentables tras la
sobreexplotacién de los recursos (véase el
recuadro IV.4). Ademds, hay importantes
problemas ambientales que se han
originado sin que las tendencias
demogrificas de las zonas afectadas
tuviesen responsabilidad directa en ellos.
Todo esto no implica desconocer que la
expansién de la poblacién en otras partes
de la regién pudo contribuir a que
ocurrieran o se agudizaran esos
deterioros. Los graves daios de los
bosques y rios del corazén de América del
Sur y de América Central han derivado, en
su mayor parte, de los grandes proyectos
de explotacién intensiva de los recursos
naturales (maderas, minerales y fuentes
de energia)abundantes en la zona.
Algunos de los principales problemas
relacionados con el patrimonio ambiental
en el Cono Sur de América derivan
de los grandes proyectos mineros

(contaminacién hidrica), de la
construccién de presas y embalses sin una
evaluacién ambiental adecuada y de la
introduccién de especies fordneas,
destructoras del equilibrio ecosistémico.
Asimismo, gran parte de la degradacién
ambiental en los paises insulares del
Caribe se vincula con iniciativas turisticas
de grandes proporciones. '

La integraciéon de la poblacién y el
medio ambiente en el desarrollo
sustentable exige efectuar una serie de
distinciones, territoriales por lo menos,
para considerar la heterogeneidad de la
region. En las zonas rurales de antiguo
poblamiento, donde haya una carga
excesiva de poblacién sobre los recursos,
es preciso desarrollar iniciativas para
mejorar la distribucién de la poblacién y
de las tierras y poner en prictica
programas de proteccion ambiental,
ademdas de propiciar proyectos para
aumentar la productividad -utilizando
el excedente de mano de obra,
introduciendo tecnologias adecuadas,
abriendo lineas de crédito, generando
actividades de capacitacién, etc. En las
zonas rurales donde es baja la relacién
entre la poblacién y los recursos, debe
evitarse que los desplazamientos
migratorios con fines de colonizacién o
densificacién demografica se traduzcan
en una depredacién del patrimonio
natural; para ello habrd que establecer
programas de explotacién racional de los
recursos y de capacitacién e innovacion
tecnolégica que permitan elevar la
productividad de los colonos sin daiar el
ecosistema. Casi todas las zonas rurales de
la regi6n necesitan grandes inversiones
para ampliar la cobertura de servicios
basicos, difundir las pricticas de manejo
eficiente y sustentable del agua de riego y
extender las redes de transporte y
comunicaciones.

13 En este sentido, el Programa 21 sefiala “... las principales causas de que contintie deteriorandose el
medio ambiente mundial son las modalidades insostenibles de consumo y produccién,
particularmente en los paises industrializados, que son motivo de grave preocupacion y que
agravan la pobreza y los desequilibrios (...) ello se traduce en la demanda excesiva y en estilos de
vida insostenibles en los segmentos mas ricos, que imponen presiones inmensas en el medio
ambsiente (...) La transformacién de las modalidades de consumo exigira una estrategia de objetivos
miltiples centrada en la demanda, la satisfaccién de las necesidades basicas de los pobres y la
reduccién de la dilapidacién y del uso de recursos finitos en el proceso de produccion”.
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En términos generales, se prevé un
ligero incremento de la poblacién rural de
la regi6n, de 127 millones en 1990 a 129
millones en el afio 2000; ello significa que
la demanda de recursos naturales y de
aumento de la infraestructura fisica tenderia
a estabilizarse. En algunos paifses de
transicién demogréfica incipiente y
moderada, la expansién de la poblacién
rural serd importante en términos absolutos,
lo que puede originar una carga para el
patrimonio natural y la infraestructura
fisica, agravada por los niveles de pobreza
rural y los deterioros ambientales que ya
experimentan esas naciones.

A diferencia del ligero incremento que
se espera para la poblacién rural, la urbana
creceria intensamente en los préximos
afos, de 314 millones en 1990 a 394
millones en el 2000. Ese ritmo tendera a ser
mas elevado en los paises de menor grado
de urbanizacién —precisamente los mas
pobres de la regién y los que enfrentan el
deterioro ambiental més grave en las
zonas rurales. De ahi, que en estos paises
se conjugaréan, durante el presente
decenio, las grandes carencias de arrastre
y los histéricos problemas del agro con un
conjunto creciente de deficiencias
urbanas, agravadas por la gran expansién
de la poblacién.

Aunque entre 1950 y 1990 el
crecimiento demografico de las ciudades
de tamafio mediano ha sido mds intenso
que el de las metrépolis (CEPAL, 1992c¢), los
altos indices de primacia y de
concentracién de las actividades
econémicas —considerados excesivos por
muchos gobiernos- en la mayoria de los
sistemas urbanos nacionales podrian
interponerse como obstdculos a los
esfuerzos de descentralizacién, tanto de
las decisiones politicas como de las
relativas a inversién, exigidos por la
estrategia de transformacién productiva
con equidad social (CEPAL, 1992c). Las
grandes ciudades suelen padecer de los
més agudos problemas ambientales. Por
ello habria que idear programas
orientados a modificar las pautas actuales
de distribucién de la poblacién urbana,
favoreciendo localidades cuyas ventajas
econémicas pudieran incrementarse sin

mayores riesgos ecolégicos. Sin embargo,
las politicas de redistribucién de la
poblacién urbana en América Latina y el
Caribe, no han tenido tanto éxito como el
esperado y, a veces, han fomentado el
crecimiento de algunas ciudades mas alla
de los limites previstos.

La generacién de opciones de
radicacién urbana —en ciudades distintas a
las de mayor tamaiio- provistas de atributos
productivos, sociales y culturales que
permitan una plena incorporacién de la
poblacién a un proceso de desarrollo
sustentable, basado en una transformacién
productiva con equidad social, no es tarea
sencilla ni realizable a corto plazo. No
bastard que tales emplazamientos retinan
condiciones naturales propicias por su
potencial de recursos basicos; serd necesario
ademds, comprometer la intervencién
eficaz de diferentes agentes sociales en el
proceso de reconversién de los espacios
productivos, asi como asegurar una
afluencia importante de recursos -mediante
inversiones publicas y privadas— con el
prop6sito de reforzar los atractivos
esenciales de esos lugares. El uso de
medidas encaminadas a reorientar las
corrientes migratorias hacia localizaciones
seleccionadas deliberadamente no
invalida la adopcién de programas de
retencién y retorno de poblacién, los
cuales tendran validez en la medida en
que las areas de origen presenten
potencialidades para transformarse en
nuevos lugares de desarrollo; cuando esa
coincidencia no exista, serd preciso impulsar
otras medidas, como el suministro de
informacién sistematica y oportuna, de
manera que las personas expulsadas -o los
potenciales emigrantes— desde ciertos
lugares de origen se dirijan a aquellos
nuevos emplazamientos socioeconémicos y
culturales y no hacia las zonas de
concentracién tradicional, como las grandes
metrépolis. Una vez que estos nuevos
lugares hayan sido establecidos, o se
encuentren en vias de consolidacién, la
labor de los gobiernos podra apuntar a la
organizacién de campanas de difusion, e
incluso a la institucién de algin tipo de
incentivo, para que los residentes en zonas
de alta concentracién demogréfica se
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desplacen hacia estos nuevos destinos
abiertos a la migracion.

Estas iniciativas madurardn a largo
plazo —lo que no invalida su aplicabilidad—,
pero es preciso que los gobiernos aborden
algunas tareas de inmediato. Para la gran
mayoria de las ciudades de la regi6n se
requieren con urgencia avances en la
capacidad de gestién urbana y grandes
inversiones en equipamiento para el
abastecimiento de agua potable y para la
recoleccién y tratamiento de aguas
cloacales y los residuos sélidos, asi como
la infra- estructura vial. Ademds de
contribuir a bajar los niveles de
contaminacién, al aumentar la cobertura
o mejorar en la calidad del servicio, que
son los problemas que més afectan a las
dreas pobres de las ciudades, se podria
avanzar en el logro de una mayor
equidad social.

Por la magnitud y la variedad de los
problemas ambientales de las areas
urbanas, se necesitan medidas inmediatas
para enfrentarlos. Aunque los dltimos
datos disponibles indican una reduccién
sostenida de las tasas de crecimiento
demogriafico de varias ciudades grandes
(Buenos Aires, Ciudad de México, Rio de
Janeiro, Santiago de Chile) por la baja de
la fecundidad y la migracién neta
—variables que se han estabilizado en
niveles moderados y bajos (CEPAL/CELADE,
1993)- es dable esperar que la expansion
de estas ciudades continte en términos
absolutos. Por el tamano que han
alcanzado, el grave dafio ecolégico que
representan, la carencia de infraestructura
fisica, las deficiencias de gestién urbana y
las modalidades de crecimiento horizontal
que las caracterizan, los proyectos y
acciones destinados a elevar la calidad de
vida de los residentes en estas ciudades
constituirdn en gran desafio.

A los problemas anteriores deben
agregarse los que derivan de las pérdidas
de poblacién en el niicleo central de varias
de las ciudades més pobladas de la regién
—dotadas en general de redes basicas de
servicios publicos e infraestructura fisica
superiores a las de la periferia- lo que
daria lugar a una subutilizacién del
equipamiento disponible. '

En términos mds especificos, en las
zonas urbanas en que la contaminacién
atmosférica se ha vuelto peligrosa para la
salud, habria que aplicar medidas de
redistribucién de los efectivos demo-
gréaficos y de reemplazamiento de
industrias, asi como una fiscalizacién
rigurosa de las fuentes contaminantes,
tanto fijas como méviles. Las personas y
las empresas deben internalizar los costos
que implica la contaminacién que
originan. Ademds, es importante que se
adopten determinaciones relativas a la
extensién y calidad del parque automotor,
en procura de un desahogo para la
congestién vehicular. Por dltimo, parecen
muy pertinentes las campanas de
educacién tendientes a generar una
cultura contra la contaminacién que
defina un conjunto de conductas que
merecen reprobacién social.

Por tltimo, las pautas de produccién
y consumo urbanas son las que generan
mayor daiio en el ecosistema. Por el
incremento esperado de esta poblacién, es
necesario avanzar en la discusién sobre
qué, cémo y cuanto se puede producir y
consumir de una manera compatible con
el desarrollo sustentable, sin olvidar las
necesidades béasicas insatisfechas de
buena parte de la poblacién de América
Latina y el Caribe —cuya atencién forma
parte de la imprescindible lucha contra la
pobreza- y las libertades individuales que
privilegia la estrategia de transformacién
productiva con equidad.

Todas las medidas que se adopten,
tantoen las zonas rurales como en las urbanas,
debieran ser coherentes con iniciativas
tendientes a aumentar la descentra-
lizacién y la participacién de la sociedad
civil; se ha insistido en que la mejor forma
de abordar los problemas ambientales,
que en general se centran en territorios
relativamente acotados, es la accién
comunitaria organizada en el plano local.
Cada unidad politico-administrativa de
menor rango debiera cumplir un papel
decisivo en la deteccién y solucién de los
problemas de su ecosistema, lo que exigird
que el poder central les dote de los
necesarios recursos humanos, materiales
y administrativos.



